o=
v
H Bergarako
Udala

AURRETIAZKO KONTSULTA: UDAL ERREGELAMENDU ORGANIKOAREN ALDAKETA

39/2015 Legeak —urriaren lekoak, Administrazio Publikoen Administrazio Prozedura Erkideari
buruzkoak— berrikuntzak ezarri ditu Administrazio publikoen legegintza-ekimena eta
erregelamenduak egiterakoan; besteak beste, herritarren iritzia eta etorkizuneko arauak ustez
ukitu ahal dituen antolakunde ordezkagarrienen iritzia jasotzeko beharra.

39/2015 Legeak —urriaren lekoak, Administrazio Publikoen Administrazio Prozedura Erkideari
buruzkoak— 133. artikuluan hau xedatzen du:

“1.- Legearen edo erregelamenduaren proiektua edo aurreproiektua prestatu baino lehen,
kontsulta publiko bat bideratuko da administrazio eskudunaren webgunearen bitartez, eta jasoko
da zer iritzi duten etorkizuneko arauak uki ditzakeen subjektuek eta antolakunderik
ordezkagarrienek puntu hauei buruz:

a.- EkKimenaren bitartez konpondu nahi diren arazoak.

b.- Arau hori onestea, beharrezko eta egoki den.

c.- Arauaren helburuak.

d.- Izan litezkeen bestelako aukera erregulatzaile eta ez-erregulatzaileak.”

Bergarako Udalaren asmoa da Udaleko Erregelamendu Organikoa aldatzea batzorde
informatzaileei dagokienean.

39/2015 Legeak ezartzen duen prozedura betetzeko, Erregelamendu Organikoaren aldaketa
onartu aurretik, Bergarako Udalak erabaki du aurretiazko kontsulta publikoa egitea.

Horrenbestez, egoki irizten duten herritarrek, erakundeek edo elkarteek parte hartu ahal
izango dute, beraien ekarpenak aurkeztuz 2020ko azaroaren 23ra arte, bi bide hauetatik
edozein erabilita:

 Posta elektronikoa erabiliz, helbide honetara bidalita: idazkaritza@bergara.eus

* [radokizunak Udaleko Erregistro Nagusian aurkeztuta (San Martin Agirre plaza 1).

EKIMENAREN BITARTEZ KONPONDU NAHI DIREN ARAZOAK

Bergarako Udalak Erregelamendu Organikoaren aldaketarekin lortu nahi duena da batzorde
informatzaileak eratzea eta bere funtzioak betetzea; besteak beste, Udalbatzaren
eskumeneko gaiak diktaminatu ahal izatea.

ERREGELAMENDU ORGANIKOAREN ALDAKETA ONARTZEKO BEHARRA ETA
EGOKITASUNA

Aurreko puntuan adierazten da funtsean Erregelamendu Organikoaren aldaketaren arrazoia
eta beharra.

Erregelamendu Organikoa 2008ko azaroaren 11n onartu zen eta Gipuzkoako Aldizkari
Ofizialean argitaratu zen 2008ko azaroaren 24an.

Gero, Auzitegi Gorenak 2012ko maiatzaren 18an emandako epaiaz hainbat puntu edota
artikulu deusezak (nuluak) aitortuta, epaia betetzeko baliogabetuta geratzen ziren puntu edota
artikuluen berri eman zen Gipuzkoako Aldizkari Ofizialean 2012ko uztailaren 16an.
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Erregelamendu hori onartu zenean udalean bost udal talde zeuden, eta aurreikusi zen
batzorde informatzailea osatu eta eratzeko honako hau:

39. artikulua.- Batzorde informatzailea(k) - Osaketa

1. - Toki Araubidearen Oinarriak arautzen dituen, apirilaren 2ko, 7/1985 Legearen 20. 1c)
artikulua betetzeko, Batzordea(k) sortuko d(ir)a —Udalbatza Osoak sortu eta onartu dituen arlo
kopuruaren arabera—, Udalbatza Osoko gaien azterketa, berri emate, kontsulta edo irizpenak
emateko, eta baita Alkatetzaren, Tokiko Gobernu Batzarraren eta eskuordetzeak dituzten
zinegotzien kudeaketa jarraitzeko ere, Udalbatza Osoari dagozkion kontrol-eskumenei kalterik
egin gabe.

2. - Udalbatza osatzen duten talde politiko guztiek izango dute Batzorde Informatzaile hauetan
parte hartzeko eskubidea, talde bakoitzeko zinegotzi baten bitartez. Horretarako,
bozeramaileak sinatutako idatzia aurkeztu beharko dute. Halaber, Udal Talde Politikoetako
kideen ordezko batzordekideak ere izendatu ahal izango dira.

80. artikuluan, berriz, honako hau aurreikusi zen:
80. artikulua. — Quoruma

1. - Bilerak baliozkoak izateko Batzordeko kideen gehiengo osoak bertan izan behar du
lehenengo deialdian, eta gutxienez hiru kidek ordu erdi geroagoko bigarren deialdian.

2. - Dena den, bertan derrigorrez egon beharko dute Lehendakaritzak —edo bere ordezko
legalak— eta Batzordeetako Idazkaritzak —edo bere ordezkari legalak—.

Azken hauteskundeetan hiru hautagaitzak lortu zuten zinegotzia eta, beraz, hiru udal talde
eratu ziren.

Bestalde, eta ia urte eta erdiko lan baten ondoren, Udalbatzak 2020ko uztailaren 20an
egindako bilkuran erabaki zuen batzorde informatzaileak berrantolatzea eta hiru (3) batzorde
informatzaile eratzea.

Batzorde berri horietako ordezkariak, ordea, ez dituzte udal talde denak izendatu. Beraz,
batzordeak eratzeko quoruma ezin da lortu gaur egun, eta Erregelamendu Organikoa aldatu
beharra dago batzorde informatzaileek indarrean dagoen legediak aurreikusitako funtzioak
bete ahal izateko.

Aurretiazko kontsulta bukatu ondoren eta webgunearen bitartez egiten den jendaurrekoak
ematen duenarekin, Udalak Erregelamendu Organikoaren aldaketa Udalbatzara eramango du
bere onarpenerako. Ebazpen hau eman eta gero, onarpenari dagokion iragarkia Gipuzkoako
Aldizkari Ofizialean argitaratuko da, hogeita hamar (30) eguneko epez alegazioak,
erreklamazioak edota iradokizunak aurkeztu ahal izateko. Jarraian, jendaurrekoan aurkeztutako
alegazio, erreklamazio edota iradokizunei Udalak erantzunez behin betiko onarpena emango dio
Erregelamendu Organikoaren aldaketari, hala badagokio. Alegazio, erreklamazio edota
iradokizunik aurkeztuko ez balitz, behin betikotzat onartuta ulertuko da aldaketa, aipatutako
izapideak burutu ondoren betiere.

ERREGELAMENDU ORGANIKOAREN ALDAKETAREN HELBURUAK

Aurreko puntuan jaso da eta da batzorde informatzaileek indarrean dagoen legediak
aurreikusitako funtzioak bete ahal izatea.
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EGON DAITEZKEEN BESTE KONPONBIDE BATZUK, ERREGULATZAILEAK ETA EZ-
ERREGULATZAILEAK

Beste konponbiderik ez da ikusten.

Argitaratze-data: 2020/11/06
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CONSULTA PREVIA MODIFICACION DEL REGLAMENTO ORGANICO MUNICIPAL

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, ha establecido una serie de innovaciones en cuanto a la iniciativa
legislativa de las administraciones publicas y la elaboracion de reglamentos; entre otras, la
necesidad de recabar la opinién de la ciudadania y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectadas por la futura norma.

La Ley 39/2015 —-de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas— en su articulo 133 dispone lo siguiente:

“1. Con caracter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciara una consulta pablica, a través del portal web de la Administracion competente en la
gue se recabard la opinibn de los sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

¢) Los objetivos de la horma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.”

La intencién del Ayuntamiento de Bergara es la siguiente: modificar el Reglamento Orgéanico
Municipal en lo que se refiere a las comisiones informativas.

Con el objetivo de cumplir el procedimiento dispuesto en la Ley 39/2015, el Ayuntamiento ha
decidido llevar a cabo una consulta publica previa antes de la aprobacion de la modificacion del
Reglamento Organico Municipal.

Por tanto, la ciudadania, instituciones y asociaciones que lo estimen oportuno podran
participar presentando sus aportaciones hasta el 23 de noviembre de 2020, por cualquiera de
estas dos vias:

Mediante correo electronico enviado a la direccién idazkaritza@bergara.eus

Presentando sus sugerencias en el Registro General del Ayuntamiento (Plaza San
Martin Agirre 1).

PROBLEMAS QUE SE PRETENDEN SOLUCIONAR CON LA INICIATIVA

El Ayuntamiento de Bergara, con la modificacion del Reglamento Organico, quiere que las
comisiones informativas se conformen y cumplan sus funciones; entre otras, que puedan
dictaminar asuntos de competencia del Pleno Municipal.

NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA APROBACION DE LA MODIFICACION DEL
REGLAMENTO ORGANICO

En el punto anterior se ha expresado el motivo y la necesidad fundamental de la modificacion
del Reglamento Orgéanico.

El Reglamento Orgénico fue aprobado el 11 de noviembre de 2008 y fue publicado en el
Boletin Oficial de Gipuzkoa el 24 de noviembre de 2008.

Posteriormente, tras la sentencia dictada por el Tribunal Supremo el 18 de mayo de 2012 por
la que declaraba nulos varios puntos o articulos, con el fin de dar cumplimiento a dicha
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sentencia se informé de los puntos o articulos que guedaban anulados en el Boletin Oficial de
Gipuzkoa de 16 de julio de 2012.

Cuando dicho reglamento fue aprobado, en el ayuntamiento habia cinco grupos municipales,
por lo que para la formacion y constitucién de una comision informativa se contemplo lo
siguiente:

Articulo 39. - Comision/es informativa/s - Compaosicién

1. - En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 20.1c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, existird/n una/s comision/es segun el nimero de
areas creadas y aprobadas por el Pleno de la Corporacién, que tendran por objeto el estudio,
informe, consulta o dictamen de los asuntos que han de ser sometidos a la decisién del Pleno,
asi como el seguimiento de la gestion de la Alcaldia, Junta de Gobierno Local y los concejales
gue ostenten delegaciones, sin perjuicio de las competencias de control que corresponden al
Pleno.

2. - Todos los grupos politicos integrantes de la Corporacién tendran derecho a participar en
dicha/s Comision/es Informativa/s, mediante la presencia de un concejal perteneciente al
mismo. A tal fin presentaran un escrito suscrito por el portavoz. Podran asimismo, designarse
vocales suplentes de los/las miembros de los Grupos Politicos Municipales.

Por su parte, en el articulo 80 se contemplé lo siguiente:
Articulo 80.— Qudrum

1. - La valida celebracién de las sesiones requiere la presencia de la mayoria absoluta de los
miembros de la Comisién en primera convocatoria y un minimo de tres miembros en segunda
convocatoria media hora mas tarde.

2. - En todo caso sera necesaria la presencia de la Presidencia o quien legalmente le sustituya
y de la Secretaria de las Comisiones o persona que, también legalmente, le sustituya.

En las ultimas elecciones, fueron tres las candidaturas que obtuvieron concejales, por lo que
se constituyeron tres grupos municipales.

Por otro lado, y tras un trabajo de casi afio y medio, la Corporacién Municipal en sesién
celebrada el 20 de julio de 2020 acordd proceder a la reorganizacion de las comisiones
informativas, con la creacion de tres (3) comisiones informativas.

Sin embargo, no todos los grupos municipales han nombrado sus representantes para estas
nuevas comisiones. Por tanto, actualmente no se puede lograr el quérum para constituir
dichas comisiones y se ha de modificar el Reglamento Orgéanico a fin de que las comisiones
informativas puedan cumplir las funciones previstas por la legislacion vigente.

Una vez finalizada la consulta previa, y con las aportaciones que deriven de la publicacion
realizada mediante la pagina web, el Ayuntamiento elevara la modificacion del Reglamento
Organico al Pleno Municipal para su aprobaciéon. Una vez adoptado este acuerdo, se publicara
en el Boletin Oficial de Gipuzkoa el anuncio correspondiente a la aprobacién y se abrira un plazo
de treinta (30) dias para la presentacion de alegaciones, reclamaciones o0 sugerencias. A
continuacion, el Ayuntamiento, dando respuesta a las alegaciones, reclamaciones o sugerencias
presentadas en la exposicion publica, dictard, si procede, la aprobacion definitiva de la
modificacion del Reglamento Organico. En caso de no presentarse alegaciones, reclamaciones
0 sugerencias, la modificacion se entendera definitivamente aprobada, una vez cumplimentados
los tramites sefialados.
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OBJETIVOS DE LA MODIFICACION DEL REGLAMENTO ORGANICO

Tal y como se ha indicado en el punto anterior, se trata de que las comisiones informativas
puedan cumplir las funciones previstas por la legislacion vigente.

POSIBLES SOLUCIONES ALTERNATIVAS, REGULATORIAS O NO REGULATORIAS
No se contempla ninguna otra solucion.

Fecha de publicacién: 2020/11/06



