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CONSULTA PUBLICA PREVIA SOBRE LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA
DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE BERGARA RELATIVA A
LA INSTALACION DE CALDERAS Y EQUIPOS DE CLIMATIZACION EN
ELEMENTOS COMUNES

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, ha introducido novedades en el ejercicio de la iniciativa legislativa
y en la potestad reglamentaria de las Administraciones Publicas, entre ellas, la necesidad de
recabar la opinion de la ciudadania y de las organizaciones mds representativas que
potencialmente puedan verse afectadas por la futura norma.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas, establece en su articulo 133 lo siguiente:

«1. Con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento,
se sustanciara una consulta publica a través del portal web de la Administracion competente,
en la que se recabard la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatoriasy.

El Ayuntamiento de Bergara pretende aprobar una modificacion de la ordenanza del Plan
General de Ordenacion Urbana. El objeto de esta modificacion es incorporar a dicha ordenanza
los supuestos y las condiciones técnicas que permitan la instalacion de unidades exteriores de
equipos de climatizacion o de elementos de calderas en las fachadas de los edificios
residenciales, siempre mediante la presentacion de un proyecto técnico conjunto para la
totalidad de la fachada.

En este sentido, el criterio para la instalacion de calderas y equipos de climatizacién no debe
consistir en admitir la colocacion de equipos aislados y visibles en las fachadas. Por el contrario,
las alternativas mas adecuadas son las soluciones integradas en la envolvente del edificio o
contempladas en un proyecto conjunto de fachada, garantizando la composicion de esta, la
minimizacion de las afecciones entre vecinos y la seguridad técnica.

Las alternativas sefialadas se aplicaran siguiendo el siguiente orden subsidiario:

A) Ubicacion de los equipos en el interior de la envolvente del edificio e integracion de las
rejillas en las carpinterias existentes.

B) Ubicacion de los equipos en el interior de la envolvente del edificio y colocacion de las
rejillas en el pafio de fachada, manteniendo la misma posicion en sentido vertical y siguiendo
un disefio conjunto.

C) Ubicacioén de los equipos en los balcones.
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D) Ubicacion de los equipos en estructuras salientes o en voladizo, cubiertas mediante celosias.

Para permitir cualquiera de las alternativas deberan cumplirse las siguientes condiciones:
proyecto de fachada; analisis de las alternativas y justificaciéon de las opciones descartadas;
conformidad de la comunidad de propietarios; prohibicion de que los tubos y conducciones
sobresalgan por la fachada; determinacioén de la ubicacion de las calderas y evaluacion de su
afeccion a los vecinos; conduccion de los humos o sistema de evacuacion de las calderas hasta
la cubierta y, en su caso, disposicion de celosias verticales; prohibicion de dirigir las salidas de
las campanas extractoras de cocina y de los sistemas de ventilacion de los bafios hacia la
fachada; adopcion de medidas para reducir los olores; medidas de proteccion frente al ruido y
las vibraciones; garantia de la seguridad y estabilidad técnica; correcto funcionamiento de las
instalaciones; proteccion del espacio publico y ejecucion conjunta de las actuaciones.

El articulo 99 de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo, establece lo siguiente:

«Las ordenanzas municipales de urbanizacion y edificacion o las modificaciones de las
ordenanzas contenidas en la documentacion del plan general seran elaboradas por el
ayuntamiento y se tramitaran y aprobaran conforme al procedimiento establecido en la
normativa de régimen local para las ordenanzas municipales. También podran tramitarse y
aprobarse conjuntamente con el resto de la documentacion del plan general, en cuyo caso se
entendera que quedan sujetas al procedimiento previsto en la legislacion de régimen localy.

En cumplimiento del procedimiento establecido en la Ley 39/2015, el Ayuntamiento de Bergara
ha acordado llevar a cabo una consulta ptblica previa para la modificacion de la Ordenanza del
Plan General de Ordenacion Urbana.

PROBLEMAS QUE SE PRETENDEN SOLUCIONAR CON LA INICIATIVA

El Ayuntamiento de Bergara pretende, mediante esta modificacion de la Ordenanza, permitir la
instalacion de unidades exteriores de equipos de climatizacion o de elementos de calderas en
las fachadas de los edificios residenciales. De este modo, se pretende ofrecer la posibilidad de
establecer una medida eficaz para hacer frente al cambio climatico que se viene produciendo
en los ultimos afios

A tal efecto, se propone incorporar un nuevo articulo 78 bis a las Ordenanzas del Plan General
de Ordenacion Urbana de Bergara, en el que se estableceran el orden de preferencia de las
soluciones propuestas, las condiciones técnicas y urbanisticas exigibles y los requisitos
aplicables a cada una de ellas.

NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE APROBAR LA ORDENANZA

En el apartado anterior se ha expuesto, en esencia, la razon y la necesidad de esta modificacion
de la ordenanza: regular la instalacion de unidades exteriores de equipos de climatizacion o de
elementos de calderas en las fachadas de los edificios residenciales.

Una vez finalizada la consulta publica previa y a la vista de las aportaciones recabadas a través
de la pagina web municipal, el Ayuntamiento elevara la propuesta de modificacion de la
ordenanza al Pleno municipal para su aprobacion.
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Una vez adoptado el acuerdo correspondiente, se publicara el anuncio de aprobaciéon en el
Boletin Oficial de Gipuzkoa, abriéndose un plazo de 30 dias para la presentacion de
alegaciones, reclamaciones o sugerencias.

Posteriormente, el Ayuntamiento resolvera las alegaciones, reclamaciones o sugerencias
presentadas durante el periodo de informacion publica y, si procede, aprobaré definitivamente
la ordenanza.

En caso de que no se presente ninguna alegacion, reclamacion o sugerencia, la ordenanza se
entendera aprobada definitivamente una vez cumplidos los tramites previstos, en los términos
establecidos por la normativa aplicable.

OBJETIVOS DE LA NORMA

Mediante esta modificacion de la ordenanza se pretende adaptar la regulacion vigente con los
siguientes objetivos: permitir la instalacion de unidades exteriores de equipos de climatizacion
o de elementos de calderas en las fachadas de los edificios residenciales, siguiendo un orden de
preferencia entre las distintas alternativas y cumpliendo las condiciones técnicas y urbanisticas
exigibles.

POSIBLES SOLUCIONES ALTERNATIVAS, REGULATORIAS O NO
REGULATORIAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de
18 de abril, y en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, esta normativa se sometera a exposicion publica durante 30 dias habiles —a
partir del dia siguiente al de la publicacion del anuncio en el Boletin Oficial de Gipuzkoa—, para
la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

Una vez finalizado el plazo de exposicion publica, se ha de adoptar el acuerdo definitivo
correspondiente, resolviendo las reclamaciones presentadas y aprobando la redaccion definitiva
de la ordenanza recogida en el acuerdo provisional, su derogacion o las modificaciones a que
hubiera lugar. En caso de no haberse presentado reclamaciones, se considerard definitivamente
aprobado el acuerdo hasta entonces provisional. El acuerdo definitivo, que seréd publicado en el
Boletin Oficial de Gipuzkoa, no entrard en vigor hasta que se haya llevado a cabo dicha
publicacion y se haya cumplido el plazo establecido por el articulo 70-2 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Bergara, 9 de noviembre de 2026.
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Articulo 78 bis.- Alternativas técnicas para instalacion de calderas y equipos de climatizacion

El criterio para la instalacion de calderas y equipos de climatizacién no debe consistir en aprobar
equipos aislados y visibles en fachada. Por el contrario, las alternativas mas adecuadas son las
soluciones integradas dentro de la envolvente del edificio o en un proyecto conjunto de fachada,
garantizando la composicion de la misma y la seguridad técnica, y evitando afecciones entre vecinos.

Estas alternativas se aplicaran por orden subsidiario. La primera opcion sera siempre la alternativa
A. La alternativa B Unicamente se podra contemplar si se justifica debidamente la inviabilidad técnica,
funcional o normativa de la alternativa A. Asi mismo, solo se podra optar por la alternativa C tras
justificar las causas de exclusion de la alternativa B, y Unicamente se podra estudiar la alternativa D
cuando también se excluya justificadamente la alternativa C.

Por tanto, el proyecto o memoria técnica de la solucion seleccionada no soélo debera describir la
alternativa elegida, sino que debera recoger expresamente los motivos por los que se descartan las
alternativas anteriores. Dicha justificacion, ademas de ser motivada y documentada, debera
contemplar, al menos, la ubicacion fisica de los equipos, las necesidades de ventilacion y evacuacion,
la viabilidad técnica de las instalaciones, el acceso para el mantenimiento, la seguridad, la afeccién a
la composicion de la fachada, la afeccion a los/as vecinos/as y la normativa técnica sectorial de
aplicacion.

A) Ubicacion de los equipos dentro de la envolvente e integracion de las rejillas en las carpinterias
existentes

Como primera opcién se plantea ubicar tanto las calderas como los equipos de climatizacién dentro de
la envolvente del edificio. En este caso, las tomas de aire o las rejillas de ventilacién necesarias podran
integrarse en el interior de los elementos de carpinteria existentes, tales como ventanas, puertas o
elementos similares, siempre que sea compatible con la normativa técnica sectorial de aplicacién. Esta
opcion es aplicable tanto a calderas como a equipos de climatizacion, pero en el caso de las calderas
solo incluira las tomas de aire; nunca se utilizara como salida de humos o productos de combustion.

Aunque las calderas se situen en el interior, en ningiin caso podran emitir humos o gases de combustion
a fachada. Por tanto, en el caso de las calderas, para los humos y productos de combustion siempre
habra que prever, como en el resto de alternativas, un sistema de chimenea o conduccioén hasta la
cubierta. Dicho sistema, en caso de que tenga que ir por la fachada, debera desarrollarse en un
proyecto de fachada, integrado en la estética de la misma, cubierto con reja, rejilla o celosia.

Esta solucion, que reduce la intervencion en el pafio o paramento principal de la fachada, es la opcion
que menos impacto visual genera. En todo caso, las rejillas deberan disefiarse de forma conjunta, no
pudiendo sobresalir fuera de la rejilla instalada ninguna tuberia, tubo o componente de la instalacion.

B) Ubicacion de los equipos dentro de la envolvente y colocacion de rejillas en el pafio de fachada "en
vertical en el mismo lugar", con un diseno unificado

Cuando no haya posibilidad de integrar rejillas de ventilacion en las carpinterias ya existentes, se podra
plantear como segunda opcidn la colocacién de las rejillas en el pafio de fachada. En este caso, las
rejillas no podran colocarse como elementos aislados o desordenados unidos a cada vivienda.

Por el contrario, deberan ordenarse mediante un disefio unificado con continuidad de arriba a abajo
en toda la fachada. Para ello, sera obligatorio presentar un proyecto de fachada en el que se
especifique la ubicacidon de la rejilla, sus dimensiones, materiales, color, ritmo, necesidades de
ventilacion, accesos para mantenimiento y repercusion en la composicion de la fachada. En el caso de
las calderas, las rejillas no podran ser utilizadas como salida de humos o productos de combustion;
aunque las calderas estén en el interior, el sistema de chimenea o tuberia debera ser llevado hasta la
cubierta.

C) Colocacion de los equipos en los balcones

Como tercera opcion, se podra estudiar la ubicacién de los equipos en los balcones, siempre que sea
compatible con la composicion de la fachada y se integren adecuadamente los elementos.
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En el caso de las calderas, la colocacion debera realizarse obligatoriamente en la parte baja del
paino del balcén, para aumentar la distancia con la vivienda superior y reducir los posibles humos,
olores o molestias. En todo caso, el hecho de ubicar la caldera en el balcon no autoriza a emitir humos
0 gases de combustion al balcén o fachada, de modo que siempre ha de instalarse un sistema de
chimenea o tuberia que conduzca los humos y productos de combustion a la cubierta. Esta chimenea
o sistema de conduccion deberé estar cubierto con reja, rejilla o celosia e integrado en la estética de la
fachada, todo lo cual se debera desarrollar y justificar en el proyecto de fachada. En el caso de los
equipos de climatizacion, la ubicacion también podra estudiarse en la parte superior, pero los equipos
deberan estar siempre integrados mediante celosia, con un criterio similar al de las celosias previstas
para los tendederos de ropa.

Las soluciones en los balcones no podran distorsionar el caracter abierto de los mismos ni crear
elementos cerrados o anadidos desordenados. Las tuberias, desaglies, cables y otros accesorios
deberan estar ocultos o integrados en el disefio conjunto de la fachada.

D) Colocacion de los equipos en voladizos cubiertos con celosia

Como ultima opcién, y cuando las alternativas anteriores no sean técnicamente viables, se podra
estudiar la ubicacién de los equipos en voladizo. Estas estructuras deberan estar cubiertas por una
celosia o elemento arquitectonico similar y en todo caso deberan quedar dentro del vuelo maximo
permitido para dicho edificio. En el caso de las calderas, esta opcion sélo sera viable si, al mismo
tiempo, se prevé un sistema de chimenea o conduccion de los productos de combustién a cubierta, de
manera conjunta y técnicamente adecuada. Dicho sistema también se debera cubrir con reja, rejilla o
celosia, integrandose en el disefio general de la fachada. Para ocultar estas tuberias también se podra
plantear un shunt cerrado, siempre que esté dentro del vuelo maximo autorizado para los voladizos
cerrados y garantice la salida de humos hasta la cubierta. El proyecto de fachada debera especificar
su trazado, materiales, color, seccion, acceso de mantenimiento, justificacion del vuelo y repercusion
estética.

Esta solucion debera ser estudiada con especial rigor teniendo en cuenta la afeccion al espacio publico,
la seguridad de la estructura, las cargas de viento, los trabajos de mantenimiento, los ruidos, las
vibraciones y la imagen general de la fachada.

1.- Condiciones comunes técnicas y urbanisticas

Para la aplicacion de cualquiera de las alternativas anteriores se deberan cumplir las siguientes
condiciones:

1. Proyecto de fachada: En todos los casos debera presentarse un proyecto de fachada, que se
ajuste al criterio establecido por las Ordenanzas del Plan General para los vuelos de los edificios
existentes o para las actuaciones en fachada. El proyecto debera incluir una solucién sobre el conjunto
de la fachada del edificio, sin que sea solo la intervencién para una vivienda o local concreto.

1. Analisis de alternativas y justificacion de exclusiones: El proyecto debera incluir un analisis
ordenado de las alternativas A, B, C y D. Si la opcién elegida no es la alternativa A, debera justificarse
expresamente por qué no es viable A. Si la opcién elegida es C, deberan justificarse las causas de
exclusion de A y B; vy si la opcion elegida es D, deberan justificarse las causas de exclusion de A, By
C. No se permitira alterar el orden subsidiario sin justificacién técnica.

2. Conformidad de la comunidad de propietarios: En la medida en que la actuacion afecta a
fachadas y elementos comunes, sera necesaria la conformidad de la comunidad de propietarios.

3. Evitar la salida de tubos y tuberias: En ningun caso los conductos de chimenea, ventilacion,
evacuacion o instalacion podran sobresalir de las rejillas o celosias instaladas. No se admitiran tubos,
tuberias, cables o componentes que puedan ser visibles desde el exterior.

4. Ubicacién de las calderas y afecciéon a vecinos: En el caso de las calderas, sélo se podra
estudiar su ubicacién exterior si no se produce ninguna emisién de humos o gases de combustién a
fachada. El proyecto debera justificar expresamente que la solucion no genera afecciones
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desproporcionadas al uso, ventanas, balcones o tomas de ventilacion de las viviendas del resto de
propietarios.

5. Chimenea o sistema de tuberias de las calderas hasta cubierta y celosia vertical: Tanto si las
calderas se colocan en el interior como en el exterior, obligatoriamente debera preverse un sistema de
chimenea o tuberia que conduzca los humos y productos de combustién a la cubierta. Este sistema
debera desarrollarse en el proyecto de fachada, de acuerdo con el criterio que establece el articulo 78.
La salida de humos de la caldera no debe confundirse con las tomas de aire o con la rejilla integrada
en las carpinterias: las tomas de aire podran integrarse en las carpinterias, pero la salida de humos de
la caldera siempre debera resolverse mediante un sistema de chimenea hasta la cubierta. Para que
estas chimeneas no sean visibles en fachada, el proyecto debera recoger el disefio de una celosia
vertical que oculte las chimeneas y las integre en la estética de la fachada. Como alternativa, o como
desarrollo arquitecténico de la celosia vertical, se podra ejecutar un shunt cerrado, siempre que se
ubique dentro del vuelo maximo para voladizos cerrados aplicable a este edificio, y que sirva para
conducir los tubos de humos y gases de combustion de las calderas hasta la cubierta. En ningun caso
este shunt cerrado podra generar vertidos o emisiones a fachada; su funcion sera ocultar las tuberias
y permitir un trazado ordenado hasta la cubierta. La celosia vertical o el shunt cerrado debera ordenar
de manera conjunta el trazado de las chimeneas, su seccién, materiales, color, anclajes, acceso de
mantenimiento e impacto visual, en consonancia con la composicion general de la fachada. El proyecto
debera justificar el cumplimiento del CTE, RITE, la normativa de instalaciones de gas y las instrucciones
del fabricante. No se admitiran terminales, tubos, rejillas funcionales o salidas desde el interior de
celosias que terminen en fachada y supongan la emision de productos de combustion a la misma.

6. No dirigir a fachada las campanas de cocina y bainos: El criterio recogido en este informe no
permite sacar a fachada la extraccién de campanas de cocina, la ventilacion mecanica de la cocina o
los sistemas de ventilacion/extraccion de bafos. Estos elementos en ningin caso podran salir a
fachada, ni mediante rejilla, ni celosia ni dentro de un proyecto de fachada. Deberan resolverse
mediante su propio sistema de ventilacion o extraccidn, de acuerdo con la normativa técnica aplicable.

7. Medidas de reduccion de olores: En el caso de las calderas, se deberan instalar filtros de carbono
o sistemas técnicos similares adecuados para la reduccion de olores, siempre que sean compatibles
con la normativa técnica sectorial de aplicacion.

8. Medidas contraruidos y vibraciones: Los equipos de climatizacion, ventilacion o caldera deberan
disponer de medidas de reduccion de ruidos y vibraciones, tales como soportes elasticos, elementos
antivibratorios, silenciadores, planes de mantenimiento u otras soluciones técnicas necesarias.

9. Seguridad y estabilidad técnica: El proyecto debera justificar la idoneidad de la celosia, las
rejillas, los soportes, los anclajes y los equipos desde el punto de vista de la estructura, de las cargas
de viento, de los trabajos de mantenimiento y de la seguridad de uso.

10. Funcionamiento técnico: Deberan resolverse adecuadamente la ventilacién de los equipos, el
intercambio de calor, el acceso para mantenimiento, la evacuaciéon de condensados, el ruido, las
vibraciones y las instalaciones eléctricas o de gas.

11. Proteccion del espacio publico: No se podran generar riesgos para los peatones ni obstaculizar
la utilizacion normal del espacio publico.

12. Ejecucion conjunta: Debera priorizarse la actuacion en una unica fase, conforme al criterio
establecido por la normativa en el caso de nuevos vuelos de edificios existentes.

2.- Condiciones de la solucién propuesta

Conforme a lo anterior, la integracion de calderas y equipos de climatizacion en fachada deberia cumplir
al menos las siguientes condiciones:

1. Iniciativa de la comunidad de propietarios: La actuacién no se tramitaria como licencia individual,
sino como actuacién conjunta promovida por la comunidad de propietarios.
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2. Proyecto técnico para toda la fachada: Se deberia presentar un proyecto de ejecucion redactado
por técnico/a competente —arquitecto/a en los edificios de viviendas—, visado por el colegio profesional
correspondiente, que deberia recoger la solucién arquitecténica de toda la fachada.

3. Integracion arquitectonica de la celosia: La celosia o elemento de proteccion deberia integrarse
en la composicion general de la fachada, teniendo en cuenta las alineaciones, materiales, colores,
ritmos y composicién de huecos.

4. Respeto al vuelo maximo: El elemento no podria superar el vuelo maximo permitido para la calle
0 espacio publico/privado de que se trate. La normativa senala que en los planos de aplicacion se
recogen las lineas de fachada y el vuelo maximo para cada calle o espacio.

5. Medicion desde la linea de fachada: En el caso de que el edificio tenga voladizos previos, los
nuevos elementos deberan medirse desde la linea de fachada y no desde el borde del vuelo actual.

6. Seguridad y estabilidad técnica: El proyecto debera justificar la idoneidad de la celosia, los
soportes, los anclajes y los equipos desde el punto de vista de la estructura, de las cargas de viento,
de los trabajos de mantenimiento y de la seguridad de uso.

7. Funcionamiento técnico: Deberan resolverse adecuadamente la ventilacion de los equipos, el
intercambio de calor, el acceso para mantenimiento, la evacuacion de condensados, el ruido, las
vibraciones y las instalaciones eléctricas.

8. Proteccion del espacio publico: No se podran generar riesgos para los peatones ni obstaculizar
la utilizacion normal del espacio publico.

9. Ejecucion conjunta: Debera priorizarse la actuacion en una unica fase, conforme al criterio
establecido por la normativa en el caso de nuevos vuelos de edificios existentes.
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